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Introducere

Republica Moldova este unul din liderii europeni la capitolul coruptie, plasinduse pe locul 103 din
175 de tari in Indicele de Percepere a Coruptiei 2014 potrivit Transparency International.’ Combaterea
coruptiei ramine principala recomandare din partea partenerilor de dezvoltare si organizatiilor
internationale. Tn acelasi timp, fenomenul coruptiei este prezent oriunde in Moldova afectind intreaga
societate. Este greu de identificat domeniul cel mai afectat de coruptie, fie cel al justitiei, medicina sau
educatia. Insd, una din sferele unde coruptia este cu sigurantd prezentd, avind un impact semnificativ

asupra climatului de afaceri si concurentei, sunt achizitiile publice.

Pe parcursul ultimilor ani sistemul achizitiilor publice in Moldova a suferit o serie de schimbari,
majoritatea acestora avind un impact pozitiv. Astfel, Agentia Achizitiilor Publice a fost separata de
Agentia Resurselor Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare. In 2010 expertii UE au evaluat
procesul de achizitii nationale si au formulat o serie de recomandari autoritatilor nationale cu scopul
atingerii directivelor UE.? Mai recent, o noua Lege privind achizitiile publice a fost adoptata si a intrat in
vigoare din 01.05.2016. Aceasta prevede, inter alia, crearea unei entitati separate pentru solutionarea
contestatiilor, astfel eliminind confluctul de competenta existent in prezent. Totusi, o serie de deficiente
se mentin in pofida amendamentelor legislative. In 2014 expertii nationali au apreciat functioarea

legislatiei in domeniul achizitiilor si au identificat domenii cu risc sporit de frauda.
Dintre cele mai frecvente fac parte:

- Planificarea ocazionala a procesului de achizitii si realizarea achizitiilor care nu sunt in
concordanta cu strategia de dezvoltare a sectorului sau a localitatii;

- Selectarea unor proceduri mai putin transparente de achizitii, fie prin divizarea achizitiilor, fie
prin incheierea ulterioara a contractelor aditionale pentru marirea valorii achizitiei;

- Probleme la stabilirea termenelor limita de prezentare a ofertelor si la stabilirea criteriilor de
calificare ;

- Publicarea informatiei incomplete cu privire la atribuirea contractului si rezultatele achizitiei;

- Aplicarea discriminatoare a prevederilor legale;

- Cazuri frecvente de nedeclarare a conflictului de interes;

- Modificarea clauzelor contractuale;

"http://cpi.transparency.org/cpi2014/results/
*http://www.ncu.moldova.md/public/files/publication/armonizare/SLAG PP_RO.pdf
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- Respectarea nesatesfacatoare a conditiilor contractuale, si nesanctionarea acestui fenomen.?

fn 2013 au fost adoptate de catre Parlament citeva masuri anticoruptie, inclusiv majorarea
sanctiunilor, confiscarea extinsa. De asemenea in Codul Contraventional au fost incluse contraventii in
domeniul achizitiilor: divizarea achizitiilor, impiedicarea accesului liber a concurentilor la procesul de
achizitii si altele. Sanctiunile stabilite pentru incalcarile noi sunt foarte blinde. Pe de alta parte, pina in
prezent nici un functionar public nu a fost condamnat pentru incalcari in domeniul achizitiilor. Recent se

observa tot mai multe cazuri de executare proasta a contractelor de achizitii si dezvaluiri ale schemelor

de fraudare a achizitiilor aparute in mass-media.

Responsabilitatea publica a autoritatilor contractante este redusa iar transparenta procesului de
achizitii — minimaa. In rezultat, societatea civila are parghii limitate de a monitoriza cum sunt cheltuiti

banii publici.
Scopul proiectului

Scopul general a proiectului este cresterea capacitatii societatii civile de a monitoriza utilizarea

banilor publici, in particular a achizitiilor publice.

Astfel, proiectul are doua componente de baza. Prima se refera la monitorizarea pocedurilor de achizitii
in 30 de autoritati contractante (dintre care 10 in Chisindu si altele 20 — la nivel local); cea de-a doua —la
desfasurarea investigatiilor jurnalistice pe marginea cazurilor de abuz sau frauda depistate in procesul
monitorizarii. Tn timp ce cele 10 autoritati contractante din Chisindu sunt monitorizate de expertii AGER,
pentru celelalte 20 de autoritati contractante la nivel local au fost oferite granturi mici pentru 10
organizatii neguvernamentale locale, in cadrul unui concurs public. Astfel, cele zece organizatii

neguvernamentale si cele 20 de autoritati contractante monitorizate sunt:

1. AO Asociatia Femeilor de Afaceri, or. Balti — Spitalul de Psihiatrie Balti, Primaria mun. Balti;

2. AO Centrul Regional de Dezvoltare Socio-Economica, or.Cahul — Primaria Comunei Pelinei r-ul
Cahul, Primaria Cahul;

3. AO Centrul pentru Comunicare Internationald si Drepturile Omului, or. laloveni — Consiliul
Raional laloveni, Agentia pentru Dezvoltarea Regionald Centru ADR;

4. Asociatia Obsteasca Socio-Ecologica Civis, s. Braviceni, r-ul Orhei — Primaria Mitoc, s. Mitoc, r-ul

Orhei; Consiliul Raional Orhei; Primaria Braviceni, s. Braviceni, r-ul Orhei;

*http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/969-achizitii-publice-moldova
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5. AO Concordia, s. Inesti, r-ul Telenesti — Consiliul Satesc Inesti, s. Inesti, r-ul Telenesti; Consiliul
Raional Telenesti;

6. Fundatia Culturald Mihai Eminescu in parteneriat cu Gazeta de Sud, or. Cimislia — Primaria
Cimislia, Consiliul Raional Cimislia;

7. AO Generatia Mea in parteneriat cu Portalul Informativ colonita.eu, com. Gratiesti — Primaria
Colonita, s. Colonita, mun. Chisindu; Primdria Gratiesti, com. Gratiesti, mun. Chisinau;

8. AO Agentia pentru Dezvoltarea Regionala Habitat, or. Rezina — Primaria Rezina, Consiliul Raional
Rezina;

9. AO Hlina Victorion, s. Hlina, r-ul. Briceni — Directia Tnvatamint, Tineret si Sport Briceni, Primaria
Satului Hlina, s. Hlina, r-ul. Briceni;

10. Organizatia Necomerciala Localinvest, or. Riscani — Primaria Riscani, Spitalul Raional Riscani.

La nivel central sunt monitorizate procedurile de achizitii in urmatoarele 10 autoritati contractante:

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Afacerilor Interne;
Cancelaria de Stat;

Agentia Relatii Funciare si Cadastru;
Primaria Chisinau;

Directia Constructii Capitale;
Directia Generala Locativ Comunal3;

Banca Nationald a Moldovei;
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Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale;

10. Compania Nationala de Asigurari in Medicina.

Aditional, partenerii proiectului monitorizeaza, selectiv, anumite contracte in cadrul altor autoritati
contractante, care nu sunt mentionate in lista de mai sus, in functie de importanta social-economica a

domeniului sau contractului nemijlocit.



Sumar executiv

n perioada decembrie 2015 — aprilie 2016 organizatiile partenere ale proiectului au monitorizat in total
358 de proceduri de achizitii publice, dintre care: 183 licitatii deschise (LP), 141. cereri ale ofertelor de
preturi (COP), 27 cereri ale ofertelor de preturi fara publicare (COPF) si 7 achizitii dintr-o singura sursa
(OSS). Acest numar este mai mic decit cel planificat. O buna parte din procedurile de achizitii care erau
preconizate de a fi evaluate, nu au putut fi analizate din motiv ca autoritatile contractante au refuzat sa
ofere acces la informatia din dosarele de achizitii. Curios este faptul ca din zece autoritati monitorizate
in Chisindu, trei au considerat oportun sa ne ofere acces la dosare, iar altele sapte au refuzat, fiecare
invocind motive diferite, cum ar fi, de exemplu, secretul comercial sau ca legea nu-i obliga sa ne ofere
asemenea informatie. AGER a Tnaintat cereri de chemare in judecata impotriva autoritatilor care au

refuzat sa ofere acces la informatia cu privire la achizitii.

in pofida dificultatilor intimpinate, organizatiile implicate in proiect, au reusit si analizeze un numar
suficient de dosare care le permite constatarea anumitor fapte referitoare la problematica achizitiilor

in Moldova.

Astfel, principalele carente ale procedurilor de achizitii pot fi clasificate in doua mari categorii. Prima se
refera la cele de ordin legislativ, iar a doua — de ordin functional. Astfel, chiar in cazurile in care legislatia
este imperfecta, procedurile de achizitii pot fi desfasurate intr-o maniera eficienta, daca exista buna
vointa autoritatii contractante. Din pacate, constatam insa, ca autoritatile contractante, in mare parte,

utilizeaza aceste carente in interesul propriu si nu spre binele public.

Din categoria carentelor legislative putem mentiona urmatoarele:

1. Reglementari ambigui cu privire la accesul la informatie privind achizitiile publice.

Aceasta carenta a fost descrisa detaliat in raportul precedent de monitorizare. Este una esentiala, care
impiedica buna desfasurarea a proiectuli, insa, mai cu seama, pune sub pericol dreptul cetateanului de a

acces informatii cu caracter public.

Trebuie sa mentionam ca Ministerul Finantelor a initiat revizuirea Legii noi a achizitiilor publice, in
vederea ajustarii acesteia la cerintele Acordului de Asociere. Tn afara de modificarea prevederilor de tin
de Agentia de Solutionare a Contestatiilor, proiectul de lege s-a referit si la oferirea accesului public la

darile de seama privind achizitiile. Proiectul a fost aprobat de Guvern la 27 aprilie 2016, si ne exprimam



speranta ca acesta va fi aprobat si de Parlament, cit de curind, cel putin Tn varianta actuala.

2. Posibilitatea incheierii contractelor pe intregul volum de lucrari/servicii, fara garantia unei

acoperiri financiare

Astfel, am constatat ca sunt multe cazuri de contracte incheiate pentru intregul volum de lucrari in timp
ce acoperirea financiara este suficienta pentru 10-15% din acestea. Astfel antrepenorul executa partea
de lucrari pentru care este platit, iar cealalta urmeaza a fi continuata in momentul aparitiei resurselor
financiare. intre timp insa, lucrdrile efectuate pierd din calitate/actualitate sau chiar relevants, iar banii
sunt irositi. In acest context, art. 72 (1) al Legii 131 stipuleazd urmatoarele ”Pentru achizitiile de bunuri,
lucrdri si servicii a caror perioadd de realizare este mai mare de un an, contractul poate fi incheiat
pentru intreaga achizitie, insa realizarea lui urmeaza a fi asigurata in limitele alocatiilor anuale prevazute
in aceste scopuri si precizate anual Tn contract”. Desi, din punct de vedere formal, aceasta prevedere
este potrivitd, si contribuie si la asigurarea limitarii divizarii achizitiilor, din punct de vedere practic,

implementarea acesteia ridica probleme si necesita o reglementare mai detaliata.

La categoria deficientelor functionale se refera:

1. Atitudinea iresponsabila a grupului de lucru vizavi de documentatia de achizitii

Tn perioada de referintd au fost constatate multiple cazuri de completare si/sau pastrare neglijentd a
dosarelor de achizitie. Aici ne referim la semnarea "in alb” a procesului verbal de deschidere a licitatiilor
sau completarea necorespunzatoate a acestuia; neglijenta in anexarea declaratiilor de impartialitate la
dosar; lipsa unor documente obligatorii din dosare, si prezentarea lor ulterioara, dupa semnalarea de

catre monitori; aminarea vizitelor observatorilor din motivul ca dosarul nu este “"cusut”.

2. Supravegherea slaba asupra respectarii legislatiei

Cazurile de neplanificare sau planificare inadecvata a achizitiilor ramin neobservate si nesanctionate,
chiar daca Codul Contraventional prevede sanctiuni Tn acest sens. Prin insistenta conjugata a
partenerilor proiectului, citeva autoritati contractante au elaborat planurile de achizitii pentru anul

2016, insa acestea sunt doar citeva din miile de autoritati contractante din tara.



La fel si cazurile de divizare a achizitiilor, care ar trebui sa fie mai atent supravegheata de catre Agentia
Achizitii Publice care inregistreaza contractele de achizitii, persista, in pofida sanctiunilor stabilite de

Codul Contraventional.

Una dintre cele mai importante se refera la implementarea propriu-zisa a contractelor de achizitie. Aici
se pare cd in afara interesului propriu a autoritatii contractante si a bunei-credinte a agentului
economic, nu existd pirghii eficiente de supraveghere a realizirii prevederilor contractuale.” Astfel,
asistam la cazuri cind contractele se implementaza diferit in practica de ceea ce a e prevazut in contract,

nu se finalizeaza lucrarile sau nu se implementeaza deloc.

Garantia de bund executie este un aspect problematic. In perioada de referintd am intilnit un numar
mult mai mare de contracte in care nu este stipulata garantia de buna executie, chiar daca conform legii
aceasta este obligatorie Tn contractele respective. Astfel, in contracte foarte mari ca valoare lipseste
garantia de buna executie, or, acesta este un remediu important, pina la solutia judiciara, de a asigura
executarea contractului sau compensa anumite pierderi in cazul neexecutarii. Vedem aici un rol
important al Agentiei Achizitii Publice care trebuie sa refuze inregistrarea unor asemenea contracte, insa

nu este clar de ce nu o face.
3. Alte incalcari in cadrul procedurilor de achizitii
Aici mentionam acele incalcari care apar in pofida existentei prevederilor legale suficiente.

Una dintre acestea este elaborarea unor specificatii tehnice fie prea vagi, fie prea specifice, fapt care

poate limita concurenta, sau induce participantii la licitatie in eroare.

Aplicarea tendentioasa a anumitor prevederi legale la evaluarea ofertelor. Astfel, aceeasi prevedere
legala este aplicata diferit fata de diferiti participanti la procedura de achizitie, sau, aceeasi prevedere

este aplicata diferit fata de acelasi agent economic in cadrul a doua proceduri distincte.

*Cu exceptia auditului Curtii de Conturi, care Insa nu reuseste sa acopere toate autoritatile contractante din tara.
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Capitolul 1. Modificari de ordin legislativ si normativ

Perioada de referinta a fost caracterizata de o activitate intensa de elaborare a proiectelor de acte

normative si legislative in domeniul achizitiilor publice.

in primul rind, un proiect de modificare a Legii 131 a fost propus de citre Ministerul Finantelor, si
aprobat de Guvern la 27 aprilie. Acestea se refera, in mare parte la schimbarea modului de organizare si
functionare a Agentiei Nationale de Solutionare a Contestatiilor, Tn contextul alinierii la prevederile
Acordului de Asociere, prin oferirea unii statut de independenta fatd de executiv. Totodatd, acelasi
proiect prevedea, la art. 73 ca ,(2) Darea de seama privind procedura de achizitie publica este un
document public. Accesul persoanelor la aceste informatii poate fi limitat numai in masura in care
aceste informatii includ, in special, secrete tehnice sau comerciale si aspecte confidentiale ale ofertelor.
Am sugerat concretizarea acestuia, pentru a evita aprecierea subiectiva din partea autoritatii
contractante privind caracterul secret al anumitor informatii. Astfel, in redactia adoptata de Guvern,
acest alineat a fost completat cu urmatoarea sintagma ”(...) conform prevederilor Legii nr. 171 din
06.07.1994 cu privire la secretul comercial sau a Legii nr. 245 din 27.11.2008 cu privire la secretul de
stat”. Aceasta prevedere este un pas semnificativ pentru asigurarea transparentei procesului de achizitii
publice. Speram ca aceste prevederi vor ramine neschimbate in varianta care va fi adoptata de
Parlament. Totodatad, trebuie sa mentiondm ca in unele cazuri este necesara vizualizarea altor
documente din dosarul de achizitii (de exemplu prezenta documentelor care sunt invocate lipsa sau
neadecvate pentru descalificarea unor ofertanti, compararea conditiilor propuse in oferta cu cele incluse
in contractul final, etc.). Tn asemenea cazuri nu este clar cum va fi posibil de accesat informatia. Ar fi
bine ca legea sa prevada accesul extins la anumite informatii, in caz de solicitare argumentata din partea

persoanelor interesate.

Pe de o alta parte, desi Legea 131 a intrat in vigoare a 1 mai 2016, cadrul normativ pentru
implementarea acesteia nu a fost adoptat in totalitate. Ministerul Finantelor a elaborat si plasat spre
consultare mai multe regulamente ce vizeaza implementarea noii legi. O parte dintre acestea au fost
adoptate de catre Guvern, altele urmeaza a fi adoptate curind. Partenerii proiectului au formulat mai
multe recomandari pe marginea acestor documente, unele dintre ele au fost acceptate si aprobate
corespunzator de cdtre Guvern. Una dintre recomandari se referea la Regulamentul privind activitatea

grupului de lucru pentru achizitii, si anume la prevederile punctelor 34 si 35, dupa cum urmeaza:

11



(34) Reprezentantii societatii civile, in calitate de membri ai grupului de lucru, vor informa obligatoriu
autoritatea contractanta care a initiat si desfasurat procedura de achizitie despre eliberarea informatiei

in conformitate cu pct. 32 si 33;

(35) Autoritatea contractanta, isi rezerva dreptul de a refuza participarea ulterioara a reprezentantilor

societatii civile in componenta grupului de lucru, in caz de nerespectare a prevederilor pct. 32, 33 si 34.

Am considerat aceste prevederi riscante, deoarece ii ofera autoritatii contractante pirghii de influenta
asupra membrilor din partea societatii civile. Or, rolul acestora este anume de a dezvalui informatia pe
care au obtinut-o, in cazul in care procedura de achizitie s-a desfasurat cu incadlcarea normelor legale.

Astfel, salutam faptul ca in varianta aprobata de Guvern, aceste doua puncte au fost excluse.

O alta noutate propusa in acelasi Regulament se refera la obligatia grupului de lucru de a asigura
monitorizarea executdrii contractelor de achizitie publica, intocmind rapoarte in acest sens,
trimestrial/semestrial si anual. Conform documentului in cauza, rapoartele respective, care vor include
in mod obligatoriu informatii cu privire la etapa de executare a obligatiunilor contractuale, cauzele
neexecutarii, reclamatiile Tnaintate si sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii
contractului etc., vor fi plasate pe pagina web a autoritatii contractante, iar in lipsa acesteia pe pagina
oficiala a autoritatii centrale careia i se subordoneaza sau a autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul al doilea. Aceasta prevedere este deosebit de binevenitad in contextul constatarilor referitoare la
implementarea deficientd a contractelor. Tns3, mecanimsul de control asupra implmentarii acestei
prevederi lipseste, iar riscul ca aceasta sa ramind ”la discretia” autoritatilor contractante, la fel ca

elaborarea planului de achizitii este evident.

Regulamentul cu privire la achizitiile de mica valoare a fost la fel aprobat de Guvern. Am recomandat ca
acest regulament sa prevada accesibilitatea informatiei cu privire a achizitiile de valoare mica, dat fiind
faptul ca acestea ar putea sa nu cada sub incidenta articolului 72 in redactia propusa, deoarece
autoritatile contractante nu trebuie sa prezinte AAP vreo dare de seama in privinta acestor tipuri de
achizitii. Or, legea 131 a marit considerabil pragurile pentru achizitiile de valoare mica, iar acest lucru
inseamna pe de o parte mai multa flexibilitate si operativitate in achizitiile desfasurate de autoritatilor

contractante mai mici (in special la nivel local), dar si un risc sporit de erori si fraude.

Totodata tinem sa ne exprimam aprecierea fata de deschiderea manifestata de Ministerul Finantelor in
participarea la evenimentele organizate in cadrul proiectului si luarea in considerare a propunerilor

fnaintate de partenerii proiectului.
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Capitolul 2. Transperenta si planificarea achizitiilor publice

Organizatiile implicate in realizarea proiectului au continuat evaluarea gradului de transparenta a
autoritatilor contractante monitorizate in aspecte ce tin de planificarea achititiilor publice. Unul din
elementele transparentei achizitiilor publice este planificarea acestora si publicarea informatiei cu
privire la planificare. Trebuie sa mentionam ca legea noua nu a schimbat prea multe in sensul clarificarii
aspectelor ce tin de planificarea achizitiilor. Astfel, legea 131 reglementeaza suficient de detaliat anuntul

de intentie:
Articolul 27. Anuntul de intentie

(1) Autoritatea contractantd este obligatd sd publice in Buletinul achizitiilor publice un anunt de
intentie privind achizitiile publice preconizate. Autoritatea contractantd are obligatia de a include in
anunt cel putin informatiile cuprinse in anexa nr. 3 si, dacd este necesar, alte informatii considerate utile

de cdtre aceasta. (...)

(3) Anuntul de intentie va fi publicat in mod separat pentru bunuri, lucrdri si servicii, in cel mult 30 de

zile de la data aprobdrii bugetului propriu al autoritdtii contractante respective.

(4) Anuntul de intentie va cuprinde toate contractele de achizitii publice preconizate a fi atribuite pind
la sfirsitul anului bugetar. Pentru contractele a cdror valoare estimatd pentru bunuri si servicii este mai
micd de 400 000 de lei, iar pentru lucrdri este mai micd de 1 500 000 de lei, publicarea anuntului de

intentie nu este obligatorie.

(5) Publicarea anuntului de intentie nu obligd autoritatea contractantd sd efectueze achizitia publicd

respectivd.

Despre planul de achizitie se mentioneaza doar ocazional in articolul referitor la incheierea contractului
de achizitie (Articolul 70 “Contractul de achizitii publice se incheie conform procedurilor de achizitie
publicd prevdzute de prezenta lege, pentru intreaga sumd atribuitd unei achizitii pe an, in temeiul
planului de achizitie si in limita alocatiilor aprobate”), si printre atributiile grupului de lucru (Articolul 14
“Grupul de lucru (...) elaboreazd planuri anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor publice). Astfel,
desi legea prevede ca contractul se incheie in temeiul planului de achizitie, in practica acest fapt nu este

verificat, si cum vom arata mai jos, un numar extrem de mic de AC elaboreaza planuri de achizitie.
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Tinind cont de faptul ca pentru achizitile mai mici de 400,000 lei la bunuri si servicii si 1,500,000 la
lucrdri, nu se publica anuntul de intentie, iar pind la limita de 150,000 lei pentru bunuri si servicii si
200,000 lei pentru lucrari se aplicad proceduri de transparenta redusa cum sunt achizitiile de valoare
mica sau COPF, o buna parte din achizitiile efectuate de autoritatile contractante mai mici pot fi cu greu

urmarite, doar post-factum, la publicarea listei contractelor atribuite.

Tn urma evaludrii am constatat cd doar 13 autoritati la nivel local (din 20) au elaborat planul de achizitii

publice pentru 2016°. Doar 8 dintre acestea I-au si publicat pe pagina web.

Dintre autoritdatile monitorizate la nivel central, 4 autoritati din 10 au pubicat planul pentru 2016
comparativ cu 6 in 2015) au publicat planul de achizitii publice, si 5 in total dispun (comparativ cu 7 in

2015) dispun de un asemenea plan.

Organizatiile care desfasoara activitatile de monitorizare au informat autoritatile contractante cu privire
la necesitatea elaborari si publicarii planului de achizitii publice. Daca in 2015, drept rezultat al actiunilor
proiectului mai multe autoritati au elaborat si publicat planurile de achizitii pe paginile web, in 2016
acest lucru nu s-a intimplat, explicatia oferita de catre autoritati fiind neaprobarea bugetului national,
care respectiv taraganeaza aprobarea bugetelor locale, or planul de achizitii se aproba dupa aprobarea

bugetului.

Echipa proiectului a continuat sa monitorizeze paginile web ale autoritatilor contractante, pentru a
vedea Tn ce masure acestea dispun de o rubrica dedicata achizitiilor si daca aceasta contine informatie la
zi. Comparativ cu perioada de monitorizare precedentd, doua dintre autoritatile monitorizate (CR
Telenesti si Balti) au creat pe paginile sale web rubrici dedicate achizitiilor publice, si dea au inceput sa
plaseze informatii. Acest lucru s-a intimplat la insistenta organizatiilor care desfasoara monitorizarea in

teritoriu.

Un alt aspect al monitorizarii a vizat analiza prezentei achizitiei anuntate in Planul de achizitii al
autoritatii respective. Astfel, am constatat ca, in mare parte, achizitiile efectuate erau incluse in Planul
de achizitii al autoritatii, evident, in cazul in care autoritatea dispunea de un Plan de achizitii. Totusi, au
fost constatate cazuri in care achizitiile nu erau incluse n planul de achizitii. De exemplu, la Consiliul
Raional Telenesti, procedura 2809-OP-15, lucrari de constructie a blocului curativ n. r4, in planul de
achizitie nu este stipulata. Consiliul Raional laloveni a achizitionat 4 automobile, achizitia ne fiind

planificata, justificarea autoritatii rezumindu-se la faptul ca au beneficiat de o promotie. Intrebarea este

> Vezi Anexa 1 pentru detalii
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daca aceasta promotie poate justifica desfasurarea unei achizitii neplanificate, fara luarea in calcul a
prioritatilor locale, fara o consultare a cetatenilor? Totodatd, s-a incercat evaluarea relevantei
achizitiilor desfasurate in contextul planurilor de dezvoltare a sectorului sau a localitatii, dupa caz. La
nivel local, in mare parte achizitiile au fost considerate drept relevante de catre organizatiile implicate in
monitorizate, bazindu-se pe documentele strategice existente, sau, in cazul lipsei acestora, pe evaluarea
subiectiva personald a monitorului. Totusi, in unele cazuri, achizitile nu au fost considerate fiind

relevante pentru localitate sau sector.

Un alt aspect ce tine de transparenta este oferirea accesului la informatii din dosarele de achizitie.
Astfel, organizatiile care au desfasurat monitorizarea au solicitat accesul la dosarele de achizitii (sau
anumite parti ale acestora) de la autoritatile contractante. La nivel local, in mare parte, organizatiile nu
au Tntimpinat dificultdti in obtinerea informatiei. In unele cazuri AC a tardginat procesul de oferire a
informatiei, Tnsa in final aceasta a fost oferita. La nivel central, insa, situatia este mai dificilda. Doar 3 din 7
autoritati contractante selectate au oferit acces la dosarele de achizitie, acestea sunt: Primaria mun.
Chisindu, Directia Generald Locativ-Comunala si Agentia Relatii Funciare si Cadastru (doar partial).
Trebuie sa mentionam faptul ca cea mai buna colaborare s-a stabilit cu Directia Generald Locativ-
Comunala, care a fost destul de receptiva la solicitarile noastre si nu am intimpinat dificultati in
vizualizarea dosarelor solicitate. Primaria mun. Chisindu, desi a acceptat sa ne ofere informatia
solicitata, reusim cu greu sa stabilim data cind putem sda mergem sa analizam dosarele, din diverse
motive ce tin de activitatea functionarilor responsabili din cadrul Primariei. Totodata, un aspect care
meritd mentionat este faptul cd niciuna dintre aceste AC nu permit efectuarea de poze la continutul
dosarelor (cel putin selectiv), fapt ce ingreuneaza analiza dosarelor, deoarece consuma foarte mult timp

notarea de mina a tuturor aspectelor importante, si nu poate fi facuta decit la sediul AC.

Celelalte 7 AC la nivel central au refuzat oferirea accesului a informatie desi Legea Nr. 982 din
11.05.2000, cu privire la accesul la informatie, prevede ca institutiile publice (furnizorii de informatii)
pun la dispozitia solicitantului de informatii orice informatie oficiald, cu exceptia celor cu accesibilitate
limitata. Articolul 7 al acestei legi stabileste exhaustiv care sunt informatiile oficiale cu accesibilitate
limitata, iar dosarele de achizitii nu cad sub incidenta acestui articol. Alineatul (4) al acestui articol
prevede urmatoarele: “Nu se vor impune restrictii ale libertdtii de informare decit dacd furnizorul de
informatii poate demonstra cd restrictia este reglementatd prin lege organicd si necesard intr-o societate
democraticd pentru apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei sau protectiei securitdtii
nationale si cd prejudiciul adus acestor drepturi si interese ar fi mai mare decit interesul public in

cunoasterea informatiei”.
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Legislatia Tn domeniul achizitiilor nu interzice oferirea informatiei din dosarele de achizitii, nsa, nici nu
prevede expres obligativitatea oferirii acestei informatii, sau, nu stabilieste care informatie poate fi sau

nu poate fi oferita.
Astfel, Hotarirea Nr. 9 din 17.01.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la intocmirea
si pastrarea dosarului achizitiei publice, prevede urmatoarele:

”Cu exceptia cazurilor in care instanta de judecatd o cere, autoritatea contractantd nu divulgd informatia
privind datele de calificare ale ofertantilor, pretul ofertei sau temeiul determindrii lui, expunerea succintd
a altor conditii esentiale ale fiecdrei oferte si ale contractului de achizitie, rezumatul evaludrii si
compardrii ofertelor (tinindu-se cont de aplicarea marjei preferentiale), rezumatul demersurilor in care s-
au solicitat explicatii referitoare la documentele de preselectie sau la documentele de licitatie, rezumatul
rdspunsurilor la ele, precum si expunerea rezumativd a oricdror modificdri operate in aceste documente,
dacd divulgarea acestora contravine legislatiei si intereselor statului, prejudiciazd interesele comerciale

legitime ale pdrtilor sau impiedicd concurenta loiald (pct. 12).”

Aceasta prevedere si este utilizata mai des de catre autoritatile contractante pentru a motiva refuzul
accesului la informatie. Totusi, alte acte normative din sfera achizitiilor, contin prevederi diferite, cum

de exemplu HG Nr. 763, care mentioneaza in pct. 26.1 din Anexa 1, urmatoarele:

“Informatiile ce tin de examinarea, evaluarea, compararea si postcalificarea ofertelor nu vor fi dezvaluite
ofertantilor sau altor persoane ce nu sint oficial implicate in acest proces, pind la momentul inregistrarii

contractului in modul stabilit.”

Din prevederea de mai sus rezuld ca acest tip de informatie poate fi oferit personalor neimplicate in

procesul de achizitie dupa inregistrarea contractului.

Astfel, in cazul celor sapte AC care au refuzat accesul la informatie, AGER a inaintat cereri de chemare in

judecata pentru a apara dreptul la informatie si a scoate din ”secretizare” sectorul de achizitii publice.

Capitolul 2. Desfasurarea procedurilor de achizitii publice

Planificarea si desfdsurarea sedintelor de deschidere a ofertelor

Organizatiile ce au desfasurat monitorizarea procedurilor de achizitii publice au participat si la sedintele

de deschidere a ofertelor, in cazul licitatiilor publice. Acest lucru le-a permis sa evalueze masura in care
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aceste sedinte se desfasoara in conformitate cu cadrul legal. Am constatat, in acest sens, ca sedintele de

deschidere a ofertelor se desfdasoara, in mare masura, conform prevederilor legale.

La capitolul planificarea si desfasurarea sedintelor de deschidere a ofertelor observam fraude in Colegiul
Pedagogic “Vasile Lupu” din Orhei. Conform rezultatelor monitorizarii organizatiei Civis, in colegiu nu au
loc sedinte pentru licitatii conform legii, din cauza lipsei specialistilor in domeniu, autoritatea
contractanta in cauza incalca legislatia, au desfasurat o singura sedinta la inceputul anului 2016. Totusi,
invitatii de participare sunt publicate in BAP, contracte de achizitie se incheie, insa procese verbale de

deschidere a sedintelor de licitatie precum si de evaluare a ofertelor lipsesc (!).
Completarea si pdstrarea documentelor de licitatie

Atitudinea membrilor grupului de lucru fata de completarea si pastrarea dosarelor de achizitii lasa mult
de dorit. Astfel, incdlcarile pe care le-am observat in perioada precedenta au fost mai frecvente in

perioada de referinta, totodata a fost observate altele noi.

na
|

Astfel, sunt multiple cazurile cind procesele verbale sunt semnate “in alb”, sau nu contin minimum de
informatie solicitata de lege. Au fost constatate cazuri de necorespundere a numarului de semnaturi a

membrilor grupului de lucru de pe oferte cu cele de pe Procesul Verbal de deschidere a ofertelor.

Sunt cazuri in care dosarele nu sunt “cusute”, iar din acest motiv este aminata vizita monitorilor. La fel,
lipsesc anumite documente din dosar, iar la solicitarea monitorului de a fi prezentate, sunt adaugate la

dosar la vizita urmatoare (!).

Contractele de achizitii contin informatii incomplete. Sunt luate modele tipizate, completate foarte vag,
deseori nu contin nici numele administratorului intreprinderii cu care se incheie contractul. Informatiile
referitoare la termenul de executie a lucrarilor, prestarii serviciilor sau achizitionare de bunuri lipsesc cu

desavirsire din toate contractele. Totodata nici date referitoare la garantie nu exist3.°

Alte abateri ce tin de continutul dosarului au fost semnalate la Primdria Rezina (894/15 LP; lucrari de
reparatie a drumurilor publice locale), nu exista toate actele necesare solicitate de legislatia in vigoare,
de exemplu lipseste contractul de antreprizd, incheiat si indeplinit Tn ultimii 3 ani (Formularul DO-7). Tn
dosarul 693/15 LP (Inventar moale) Primaria Rezina, lipsesc ofertele si actele necesare pentru

desfisurarea procedurii in conformitate cu prevederile legale’. O alt3 situatie observat3 la CR Rezina

® Din raportul de monitorizare al Asociatiei Obstesti Hlina Victorion
’ Din raportul de monitorizare al Asociatiei Obstesti Agentia pentru Dezvoltarea Regionala Habitat, or. Rezina
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este n cazul COP Nr. 5890-op/13 unde in dosar lipsesc procesele verbale de deschidere a licitatiei, si de

evaluare a ofertelor; 3 declaratii ale membrilor de lucru sunt semnate, 3 sunt anexate si nesemnate.

Din dosarul de achizitie nu este clar, de multe ori, daca devizele estimative a lucrarilor au fost

verificate/expertizate in modul corespunzator.

n unele cazuri declaratiile de impartialitate si confedentialitate nu au fost semnate (de exemplu in cazul
Primariei Rezina, Primariei Braviceni, Institutia Medico-Sanitara Publica Centrul de Sanatate Braviceni).

ns& cel mai grav lucrurile stau la Colegiul Pedagogic “Vasile Lupu” unde dosarele nu le contin deloc.

O astfel de atitudine fata de documentele de licitatie este ingrijoratoare deoarece denota lipsa de

responsabilitate fatd de procesul de achizitie in sine.
Continutul documentelor de participare

in ceea ce tine de continutul invitatiei de participare, nu au fost semnalate abateri frecvente de la
cerintele legale, acestea continind toate elementele necesare. Termenul de prezentare a ofertelor in
cadrul procedurilor monitorizate s-a incadrat in limitele legale, fiind, totodata apreciat de monitori drept
suficient pentru achizitiile respective tinind cont de specificul acestora. Totusi, tinem sa mentionam ca
au fost foarte rare cazurile in care termenul de prezentare a ofertelor sa depaseasca minimul stabilit de
lege. Si chiar in cazul achizitiilor destul de complexe termenul a fost fixat cel minim prescris de lege (15

zile in cazul licitatiilor deschise, uneori fiind micsorat la 10 zile).

De regulda termenul cerut pentru executarea lucrarilor sa prestarea serviciilor/livrarea bunurilor
corespunde specificului achizitiei. Totusi, au fost observate si cazuri diferite. De exemplu selectarea unei
perioade nepotrivite pentru desfasurarea lucrarilor de reparatie (ex. Colegiul Pedagogic "Vasile Lupu”,
sau in scoala primara nr. 21 din mun. Balti), atunci cind elevii sunt la ore si sunt supusi mirosurilor toxice
dar si disconfortului general provocat de reparatie, sau oferirea unei perioade mult prea scurte pentru

realizarea anumitor lucrari (constatate la CR Rezina si laloveni).

Continutul invitatiei de participare si a documentelor adiacente la capitolul descrierea bunurilor sau a
lucrarilor sufera deficiente. Au fost intilnite mai multe cazuri cind unul dintre operatorii economici
interesati a depus contestatie referitoare la descrierea bunurilor/lucrarilor si in rezultat au fost operate
modificari in anuntul din BAP. De multe ori, din cauza lipsei de cunostinte tehnice specifice a membrilor
grupului de lucru in caietul de sarcini nu se specifica toate lucrdrile care necesita a fi efectuate, sau, se
mentioneaza incomplet, sau de o alta calitate, astfel rezultind in modificarea ulterioara a contractului,

sau indeplinirea necalitativa/nefinalizarea lucrarilor.
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Nu am constatat cazuri de excludere nemotivata a participantilor din competitie. Totusi anumite situatii
ridica semne de intrebare. De exemplu, la CR laloveni se intimpla frecvent ca majoritatea ofertantilor sa
fie exclusi din competitie din motivul neconformitatii cu conditiile concursului. De exemplu, in procedura
16/00795, 5 din 6 ofertanti au fost exclusi pe motiv ca devizele au fost intocmite cu greseli, iar in
procedura 16/00003, toate cele 4 oferte depuse au fost excluse din motiv cd nu au corespuns
documentelor de calificare. In asemenea cazuri, intrebarea logicd este daca intr-adevir pregitirea

operatorilor economici lasa de dorit, sau, invitatia de participare nu este formulata suficient de clar.

Evaluarea ofertelor

Desi in cele mai multe cazuri, la anliza post-factum a dosarelor nu au fost constatate erori grave in
evaluarea ofertelor, totusi in citeva dosare s-a observat un tratament preferential aplicat unor operatori
economici. De exemplu, la Colegiul Pedagogic “Mihai Viteazul” (2048/14 LP, lucrari de reparatie a
invelitoarei a blocului de studii nr. 2), firma contractata la data licitatie avea licenta expirata, la fel si
licenta dirigintelui de santier; acestea constituind un temei cert de excludere, insa nu a fost cazul, din

contra, aceasta oferta a si fost desemnata cistigatoare si a fost semnat contractual in baza acesteia.

Un alt caz a fost observant la Rezina. Observatorii au comunicat urmatoarele: ”“in procedura LP
Nr.711/13 din 8 mai 2013, sub influenta unui deputat castig de cauza i s-a dat SRL ”Capital”, cu un
termen de executie de 3 luni, ceea ce nu este real. In urma contestatiei SRL ”Litarcom”, si neindeplinirii
rugamintii deputatului de catre directorul AAP, licitatia a fost reexaminata/reevaluatd, castig de cauza a
obtinut SRL ”Litarcom”, dar a fost si sfatul unui ministru care a recomandat SRL ”Litarcom”, toate aceste

afirmatii ni le-a furnizat primarul de Sarcova dna Nadejda Ciobanu”

Capitolul 3. Implementarea contractelor de achizitie publica

Una dintre etapele procedurilor de achizitie care este verificatda/evaluatd cel mai putin este
implementarea propriu-zisa a contractului. Astfel, campania de monitorizarea si-a propus sa evalueze

contractele si din perspectiva finalitatii acestora.

Un prim mijloc de asigurare a executarii contractului este stabilirea si retinerea garantiei de buna
executie, cel putin in contractele pentru care legea obliga acest lucru. Din pacate, insa, majoritatea

contractelor analizate, nu contineau garantia de buna executie nici la nivel de prevedere in contract.
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De exemplu Tn cazul unor contracte incheiate de Primaria Razeni, membrii grupului de lucru au
recunoscut ca nu stiau despre aceasta cerinta si nu cereau de la ofertanti garantie de buna executie.

Astfel, se pare ca de multe ori aceasta nu este aplicata din necunoasterea membrilor grupului de lucru.

Totodata, am observat in citeva cazuri conditii diferite in contract fata de cele din oferta desemnata
cistigatoare. Unu din asemenea exemple este in cazul procedurii 1963/12 de la Primaria Razeni, unde
termenul de executare din contract este de 12 luni (comparativ cu 2,5 luni in ofertd), garantia pentru

lucréri este de 2 ani (comparativ cu 5 ani in ofert3), iar garantia de bund executia nu este stipulat.®

in cazul contractelor de lucrdri se atestd cele mai frecvente intirzieri in executarea obligatiilor
contractuale. Din datele furnizate de organizatiile ce monitorizeaza achizitiile la nivel local, evidentiem

urmatoarele exemple:

- Primaria Saharna Noua LP Nr. 949/14 din 11 iunie 2014 (Lucrari de constructie alimentare cu apa
potabila si canalizare). Pana in aprilie 2016, conform proceselor verbale: nr.2 de receptie a lucrarilor
executate, din decembrie 2014; nr. 3/1 din octombrie-noiembrie 2014; Nr.3 din mai 2015 si Nr.3/4
valoarea lucrarilor executate este de 963390,00 MDL, termenul de executare nu este respectat;

- Primdria Comunei Sircova, LP Nr.711/13 din 8 mai 2013, Contractul de Antrepriza Nr. 08 din
14.06.2013 nu afost executat in termenul stabilit, din motivul restantei de finantare de catre Fondul
Ecologic National (FEN). Tn dosar sunt anexate si acorduri aditionale dintre FEN si primaria Sarcova, care
prelungesc termenul de executie. Acordul aditional Nr. 646 din 20. 03.2013 prelungeste termenul pana
la 01.09.2014. Prin contractul 2/3430-4854 se prelungeste termenul pand la 31.12.2014. Acordul
aditional Nr. 736 din 08.07. 2014 prelungeste termenul de executie pana la 01.10.2015. Prin Contractul
Nr. 3/3774-5267 din 03.07.2015 se prelungeste termenul pana la 01.07.2016.

- Primdria Saharna Noua, LP Nr. 569/14 din 14 aprilie 2014, Contractul de antrepriza Nr.20 din
05.05.2014, prevedea un termen de executie de sase luni, care a fost prelungit pana la 31 august 2015

prin acordul aditional Nr.1 din 19 decembrie 2014. Tns& nici pina in prezent lucrarile nu sunt finalizate.

Din totalul de proceduri monitorizate nu am observat niciun caz de aplicare a penalitatilor de intirziere

fata de operatorul economic in cazul in care intarzierea nu se face din vina AC.
Alte probleme semnalate de organizatiile partenere sunt:

- Calitatea lucrarilor, a materialelor nu sunt controlate/verificate de catre AC

Din raportul AO Centrul pentru Comunicare Internationala si Drepturile Omului, or. laloveni
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Supraveghetorul tehnic nu-si onoreaza obligatiunile si nu sunt pirghii pentru a-l sanctiona
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Capitolul 4. Investigatii jurnalistice

n perioada februarie-mai 2016 in cadrul proiectului ”Banii Publici sunt si Banii Mei!” au fost publicate 16
investigatii jurnalistice Tn limbile romana, rusa si engleza. Materialele au fost preluate de numeroase
publicatii nationale si regionale, portaluri web, postruri TV si radio.

Investigatiile au fost realizate de echipa Centrului de Investigatii Jurnalistice, la unele articole existand o
colaborare cu jurnalisti de la alte medii de informare —"Ziarul de Garda”, publicatiile regionale
(Rezina), “Est Curier” (Criuleni), “Opinia” (Orhei), Radio Europa Libera.

III

”Cuvantu

Selectarea subiectelor s-a facut tinand cont de problemele de actualitate si subiectele de interes public
major: neregulile si ilegalitatile in procedurile de achizitii, ineficienta utilizarii banilor publici prin
sistemul de achizitii publice, implicarea unor demnitari cu funcii de raspundere in scheme frauduloase
de achizitii etc.

1.Licitatii pentru familia sefului de la Achizitii - material semnat de o echipa de jurnalisti — Mariana
Colun de la Centrul de Investigatii Jurnalistice, Victor Mosneag si Anatolie Esanu de la ,,Ziarul de Garda”.

Autorii investigatiei au dezvaluit ca firma familiei sefului Agentiei Achizitii Publice a castigat, doar in
ultimii doi ani, licitatii gestionate de institutia de stat, in valoare de aproape 35 de milioane de lei. Cele
mai valoroase tendere adjudecate de aceasta firma au fost contestate de catre concurenti, insa, in
majoritatea cazurilor, reprezentantii Agentiei au respins pretentiile agentilor economici. Totodata,
autorii au mai ardtat ca de contracte de zeci de milioane de lei au beneficiat in ultimii ani si partenerii
de afaceri ai familiei sefului de la Achizitii.

Dupa publicarea investigatiei, Comisia Nationald de Integritate (CNI) a initiat un control pe situatia
sefului de la Achizitii. Ulterior, CNI a stabilit lipsa unui conflict de interese. Centrul National
Anticoruptie, la fel a pornit o cercetare, dar a stopat-o dupd decizia CNI. Tn luna martie, seful Agentiei de
Achizitii Publice si-a dat demisia.

Detalii aici: http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/licitatii-pentru-familia-sefului-de-

la-achizitii

2. Firmele deputatului Oleg Sarbu — favoritele unor institutii de stat -
autor Viorica Zaharia.

Investigatia arata ca doua firme dintre cele noua pe care le detine deputatul democrat Oleg Sarbu sunt

furnizoare constante de produse alimentare si combustibil pentru trei internate psihoneurologice din
nordul tarii, toate fiind gestionate de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. intre anii 2013-
2015 cand ministerul a fost condus de colega de partid a lui Oleg Sarbu, Valentina Buliga, firmele
deputatului au facut livrari de marfuri si servicii de milioane de lei catre institutiile statului.
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Detalii aici: http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/firmele-deputatului-oleg-sarbu-

preferatele-unor-institutii-de-stat

3.Achizitie dubioasa: cum s-a ales orasul Cahul cu o masina de deszapezire defecta — autor Viorica
Zaharia

Articolul relateaza despre o achizitie publica problematica facuta de Primaria orasului Cahul - un
autocamion dotat cu utilaj de imprastiere a materialului antiderapant. Autospeciala, veche de 9 ani, nu
a functionat cum se cuvine nici la achizitionare si nici in perioada urmatoare. Masina a fost cumparata
de la SRL ”Driving”, care apartine fiicei liderului fractiunii comunistilor din Consiliul Orasenesc Cahul,
Pavel Anton. Majoritatea surselor citate in articol au spus ca cineva a vrut sa scape de aceasta masina
care nu mai functiona la capacitatea necesara, de aceea ea a fost vanduta Primariei.

Detalii aici: http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/achizitie-dubioasa-cum-s-a-ales-

orasul-cahul-cu-o-masina-de-deszapezire-defecta

4. Fost primar din Peticeni, cu brutarie pe seama copiilor de gradinita — autor Victoria Dodon

Materialul relateaza despre o schema dubioasa de achizitii prin care blocul alimentar al gradinitei din
satul Peticeni, r-nul Calarasi a fost instrdinat. Tranzactia s-a facut cu permisiunea fostului primar din
localitate, iar clddirea a ajuns in proprietatea sotiei acestuia. In ianuarie 2004, Consiliul local al satului
Peticeni, Calarasi (fostul judet Ungheni) emite o decizie de pe urma careia blocul alimentar al gradinitei
din sat este scos din proprietatea statului si vandut la licitatie prin negocieri directe. Cladirea de aproape
230 de metri patrati este cumparata de catre Hegemon Grup SRL. Firma, fondatad cu jumatate de an
mai devreme, fusese unicul ofertant de la licitatie si, dupa cumparare, a deschis in fostul bloc al
gradinitei o mini-brutarie.

Detalii aici: http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/fost-primar-de-peticeni-cu-

brutarie-pe-seama-copiilor-de-gradinita

5. Cine dribleaza legea in dosarul Stadionului Republican — autor Victoria Dodon

Investigatia arata cauzele din care Stadionul Republican din centrul Capitalei sta in paragina de aproape
zece ani. In 2006, guvernarea comunista si-a propus s3 renoveze arena sportiva si, in lipsa unui concurs,
a desemnat compania Basconslux sa se ocupe de demolare, aceasta etapa fiind evaluata la opt milioane
de lei. Firma, castigitoare a multor licitatii publice, nu a fost Tnsa platita, desi a efectuat lucrarile. Tn
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2013, dupa o indelungata corespondenta cu autoritatile, Basconslux a actionat statul in judecata si a
obtinut castig de cauza, Ministerul Finanantelor fiind obligat sa scoata din hazna 14 milioane de lei,
inclusiv dobanda de intarziere.

Detalii aici: http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/dosarul-stadionului-republican-
ministerul-finantelor-cauta-dreptatea-la-csm

6. Un functionar din Orhei organiza licitatii pentru firma familiei — autor Vasile Roman

Investigatia demonstreaza ca firma unui functionar din Orhei a obtinut, ani la randul, contracte pe bani
publici, fiind favorizata la mai multe concursuri de achizitii. Fostul sef al Sectiei Economie a Consiliului
Raional Orhei, Vladimir Gurduza, tot el si vicepresedinte al grupului de lucru pentru achizitii, a facilitat
SA "DCRR-Orhei”, companie pe care a fondat-o si care era administrata la acel moment de feciorul sau,
la obtinerea, intre anii 2011-2014, a mai multor contracte de achizitie de la administratia publica locala.

Detalii aici: http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/un-functionar-din-orhei-organiza-

licitatii-pentru-firma-familiei

7. Cum Primaria din Zirnesti ,toaca” banii publici — autor Elena Moldoveanu

Materialul arata ca primaria Zirnesti din Cahul a compromis mai multe proiecte din bani publici cu
bugete de milioane de lei. Astfel, desi pentru reparatia drumurilor din sat au fost alocati peste un milion
de lei, acestea sunt in continuare pline de gropi. Probleme exista si la casa de cultura, unde curge
acoperisul care a fost reparat recent. La construirea pietei agricole Primdria a angajat o ruda a
primarului, iar la efectuarea unor lucrari publice s-au folosit scheme dubioase.

Detalii aici: http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/cum-primaria-din-zirnesti-toaca-
banii-publici

8.Firme si afaceri secrete la Rezina — autori Tudor lascenco si lon Perciun

Investigatia arata ca trei firme, administrate de aceeasi persoand, sunt preferatele autoritatilor din
raionul Rezina in materie de achizitii publice. Fiecare al doilea contract incheiat in domeniul reparatiilor
si constructiilor, in perioada septembrie 2013 — aprilie 2015, a fost atribuit uneia din cele trei firme
unde in calitate de administrator sau fondator apare Liviu Jitari: Litarcom, AVI Bors si Capillati.
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Detalii aici: http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/firme-si-afaceri-secrete-la-rezina

9.Reparatie fara sfarsit timp de 15 ani la doua gradinite din raionul Criuleni — autori Natalia Porubin si
Svetlana Cernov

Materialul demonstreaza lipsa totala de eficienta de care dau dovada autoritatile din Criuleni, care de 15
ani, repara in paralel doua gradinite din satul Cruglic. Autoritatile nu stiu cand vor fi terminate lucrarile
si nici cati bani au fost investiti pand acum in cele doud constructii. intre timp, micutii din sat se
inghesuie intr-o cladire adaptata, unde lipsesc conditiile elementare pentru instruire.

Detalii aici: http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/reparatie-fara-sfarsit-timp-de-15-
ani-la-doua-gradinite-din-raionul-criuleni

10. Lucrari de milioane, abandonate pe santierul de la Presedintie — autori Anastasia Nani si Eugenia
Pogor

Dupa protestele din 7 aprilie 2009 cladirea Parlamentului a fost renovata, in timp ce cea a Presedintiei
zace Tn paraginad. Renovarea a fost oprita inca in 2011, pana atunci fiind cheltuiti 106 milioane de lei,
ceea ce a fost suficient pentru jumatate din lucrari. Pentru ca autoritatile nu au oferit bani pentru
conservarea clddirii, nici ceea ce s-a ficut nu s-a pastrat ca nou. intre timp atit materialele de
constructie, cat si manoperele s-au scumpit, astfel incat autoritatile nu exclud ca vor organiza o noua
licitatie.

Detalii aici: http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/lucrari-de-milioane-abandonate-

pe-santierul-de-la-presedintie

11.Milioane ingropate in scoli care se inchid — autor Natalia Cozma

Materialul demonstreaza ca autoritatile pompeaza bani in scoli care se inchid. Astfel, in scoala din
Coada lazului, Sangerei, inchisa acum doi ani, s-au investit prin intermediul Fondului de Investitii Sociale
din Moldova peste 772.000 de lei pentru geamuri termopan si acoperis de tigla metalica. Un alt proiect
fara viitor In care s-au investit bani grei este scoala din satul Bilicenii Noi, Sangerei. In aceast3 institutie
a fost construita o centrala termica pe baza de biomasa costul careia se ridica la 75.200 de dolari la care

se adauga peste 190.000 de lei —in calitate de contributie a comunitatii.

Detalii aici: http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/milioane-ingropate-in-scoli-care-

se-inchid
25


http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/firme-si-afaceri-secrete-la-rezina
http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/reparatie-fara-sfarsit-timp-de-15-ani-la-doua-gradinite-din-raionul-criuleni
http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/reparatie-fara-sfarsit-timp-de-15-ani-la-doua-gradinite-din-raionul-criuleni
http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/lucrari-de-milioane-abandonate-pe-santierul-de-la-presedintie
http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/lucrari-de-milioane-abandonate-pe-santierul-de-la-presedintie
http://www.biomasa.md/map-map-2/
http://www.biomasa.md/map-map-2/
http://www.biomasa.md/map-map-2/
http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/milioane-ingropate-in-scoli-care-se-inchid
http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/milioane-ingropate-in-scoli-care-se-inchid

12. Reparatia drumurilor din Chisinau si interesele primarului Dorin Chirtoaca — autor Julieta Savitchi

Materialul arata ca reabilitarea bulevardului Stefan cel Mare si Sfant si a strazilor Negruzzi si Alecsandri
din Capitala se face de o frima care are tangente cu primarul Dorin Chirtoaca. Proiectul, care presupune
reparatia a circa sapte kilometride drum, valoreaza 11,5 milioane de euro, bani imprumutati.
Municipalitatea ar fi platit cu un milion si jumatate de euro mai putin daca licitatia s-ar fi desfasurat fara
incdlcari, fapt confirmat atat de Comisia Nationala de Integritate, cat si de o comisie speciala de ancheta
din cadrul Consiliului Municipal Chisindu.

Detalii aici: http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/reparatia-drumurilor-din-chisinau-

si-interesele-primarului-dorin-chirtoaca

13.Autoritatile din Capitala, "eminente" la irosirea banilor pentru scoli pustii — autori Natalia Cozma si
Anastasia Nani

Investigatia arata ca din lipsa unei strategii de dezvoltare a retelei de scoli, autoritatile din Chisindu
investesc ineficient milioane de lei in scoli care au fost inchise. Autorii au identificat cel putin 10 institutii
de acest fel care s-au inchis in ultimii ani din cauza numarului mic de elevi si care continua sa inghita
milioane de lei din bugetul municipal.

Detalii aici: http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/autoritatile-din-capitala-

eminente-la-irosirea-banilor-pentru-scoli-pustii

14.Incompetenta in achizitiile publice ne costa milioane — autori Natalia Porubin si Elena Moldoveanu

Materialul abordeaza o problema grava — lipsa de competenta a persoanelor responsabile de achizitii.
Din cauza ca acestea nu au pregatirea necesara, erorile care se comit in procesul de achizitii publice
ajung sa ne coste milioane de lei. Investigatia a fost realizatd ca urmare a unei sesizari pe Harta

Coruptiei.

Detalii aici: http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/incompetenta-in-achizitiile-

publice-ne-costa-milioane

15.Podul de la Suruceni: aproape un milion de lei intr-o investitie abandonata de cinci ani — autor
Julieta Savitchi
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Materialul relateaza despre problemele care au aparut la constructia unui pod pietonal din satul
Suruceni, raionul laloveni. Tn santierul care st in paragina s-au investit pana acum circa un milion de leij,
iar autoritdtile nu au bani ca s3 finalizeze podul. Tn acelasi timp, locuitorii spun cd nu au nevoie de
aceasta constructie. Podul, care are o lungime de peste 100 de metri, porneste de la casa viceprimarului
din Suruceni, Vasile Culai, un activist PLDM.

Detalii aici: http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice/banii-statului-tocati-pe-un-

santier-in-paragina

16. Crenvurstii interzisi ajung in continuare pe mesele copiilor in scoli si gradinite — autori Natalia
Porubin, Elena Moldoveanu

Autorii investigatiei au facut vizite inopinate in mai multe gradinite din Chisindu si au constatat ca tone
de crenvursti ajung Tn continuare pe masa copiilor in pofida unui ordin al Ministerului Sanatatii care
interzice mezelurile prea grase in scoli si gradinite. Autoritatile si-au motivat decizia de a nu rezilia
contractele de achizitii prin faptul cd ordinul incd nu a fost publicat in Monitorul Oficial. in acelasi timp,
agentii economici sustin cad desfacerea brusca a contractului ar putea genera pierderi companiilor.

Detalii aici: http://anticoruptie.md/ro/investigatii/achizitii-publice//crenvustii-interzisi-serviti-in-

continuare-copiilor-din-scoli-si-gradinite
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Concluzii si recomandari

in mare parte, cea de-a doua perioadd de monitorizare a confirmat anumite concluzii formulate in
primul raport. Anumite probleme de ordin legislativ sau normativ au fost partial solutionate sau sunt in
proces de solutionare prin modificarea cadrului legal aferent achizitiilor. Totusi, din observatiile noastre,
cadrul legal perfect nu neaparat asigurd functionarea la fel de perfecta a sistemului de achizitii. in primul
rind deoarece este vorba de factorul uman, care trebuie pregatit suficient sa poate aplica corect legea si
sa aiba interes sa o aplice anume asa. lar in cel de-al doilea rind, mecanismele de asigurare a aplicarii
legii trebuie sa fie dezvoltate si aplicate, or nu intotdeauna se poate miza pe responsabilitatea si buna-

credinta factorului uman.
Astfel, activitatea de monitorizare ne permite sa formulam urmatoarele concluzii:

1. Legislatia in domeniul achizitiilor publice este in continua perfectionare, insa lipsesc

mecanismele de control al implementarii acesteia

Un proiect de modificare a Legii 131, aprobat de Guvern, propune ca darile de seama privind procedurile
de achizitii sa fie documente publice si sa poata fi oferite personelor interesate la solicitare. Desi doar
darea de seama nu este intotdeauna suficienta pentr a evalua corectitudinea desfasurarii procedurii de
achizitie, aceasta propunere este un pas fnainte spre transparentizarea achizitiilor si ne exprimam
speranta ca Parlamentul va sustine aceste modificari.

Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii a fost aprobat de Guvern, si
prevede doua modificari esentiale in viziunea noastra:

a) Descrie modalitatea de participare a reprezentantilor societatii civile in cadrul grupurilor de
lucru;

b) Prevede obligatia grupului de lucru de a asigura monitorizarea executarii contractelor de achizitie
publica, intocmind rapoarte in acest sens, trimestrial/semestrial si anual. Rapoartele respective,
care vor include Tn mod obligatoriu informatii cu privire la etapa de executare a obligatiunilor
contractuale, cauzele neexecutarii, reclamatiile Tnhaintate si sanctiunile aplicate, mentiuni cu
privire la calitatea executarii contractului etc., vor fi plasate pe pagina web a autoritatii
contractante, iar in lipsa acesteia pe pagina oficiala a autoritatii centrale careia i se subordoneaza

sau a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea.
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n timp ce prima modificare pare a fi una functionald, si vom testa aplicarea acesteia deja din perioada
imediat urmatoare de monitorizare, a doua este binevenita, insa in lipsa unor mecanisme de verificare a
implementarii acesteia, risa sa ramina o clauza pe hirtie, la fel ca si elaborarea si publicarea planurilor de

achizitii.

2. Supravegherea respectarii legislatiei in domeniul achizitiilor publice este imperfecta.

in afara celor mentionate mai sus, ce tin de exemplu de lipsa vreunui control asupra elaborarii si
publicarii planurilor de achizitie, am constatat alte aspecte pe care AAP ar trebui sa le verifice si sa nu le
admita la momentul Tnregistrarii contractelor. Printre acestea sunt, in primul rind, Tnregistrarea
contractelor costisitoare care nu contin garantia de buna executie, desi legea o prevede Tnh mod

obligatoriu.

Totodata Agentia admite, la publicarea invitatiilor de participare sau la inregistrarea contractelor de

achizitie, cazuri de elaborare a unor specificatii tehnice neadecvate precum si de divizare a achizitiilor.

3. Capacitatea dar si responsabilitatea redusa sau interesul ascuns al autoritatilor contractante

influenteaza negativ utilizarea banilor publici

Tn acest sens mentiondm completarea si pastrarea dosarului de achizitie drept un alt aspect care a fost
observat in timpul monitorizarii fiind unul problematic. Semnarea procesului verbal de deschidere a
na

licitatiei ”in alb”, lipsa unor documente importante din dosarul de achizitie sunt printre problemele

intilnite frecvent in cadrul monitorizarii.

Cazuri cind contractul de achizitie contine prevederi mult prea diferite de cele stipulate in oferta

cistigatoare pur si simplu nu ar trebui admise.

Una dintre cele mai importante probleme se refera la implementarea propriu-zisa a contractelor de
achizitie. Aici se pare ca in afara interesului propriu a autoritatii contractante si a bunei-credinte a
agentului economic, nu exista pirghii eficiente de supraveghere a realizarii prevederilor contractuale.
Astfel, asistam la cazuri cind contractele se implementaza diferit in practica de ceea ce a e prevazut in

contract, nu se finalizeaza lucrarile sau nu se implementeaza deloc.

Aplicarea tendentioasa si/sau selectiva a criteriilor de calificare a fost prezenta in citeva dintre cazurile
monitorizate, precum si marturii despre influentarea grupului de lucru pentru achizitii de catre persoane

cu functii importante in stat sunt ingrijoratoare.
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Top-ul autoritdtilor transparente

Tn vederea incurajdrii autorititilor contractante de a manifesta mai multa transparentd si deschidere
vizavi de achizitiile publice, am intocmit o grild cu punctaj (vezi Anexa 2). In functie de scorul total
obtinut, am Tmpartit autoritatile monitorizate in trei categorii: transparente, putin transparente si deloc

transparente.
Autoritatile transparente (scorul total intre 40 si 55 puncte) sunt:

Primdria mun. Chisindu, Directia Generald Locativ Comunala, ADR Centru, Primaria Cahul, Primaria
Pelinia, Primaria Cimislia, Consiliul Raional Cimislia, Primaria Gratiesti, Primaria Riscani, Primaria Inesti,
Consiliul Raional Telenesti, Consiliul Raional Orhei, Primaria Braviceni, Primaria Balti, Spitalul de

Psihiatrie Balti.
Autoritatile putin tranparente ( scor total intre 20 si 40 de puncte) sunt:

Banca Nationala a Moldovei, Cancelaria de Stat, Ministerul Sanatatii, Agentia Relatii Funciare si
Cadastru, Centrul National de Asigurari in Medicind, Consiliul Raional laloveni, Directia de Invatdmint si

Sport Briceni, Primaria Hlina, Consiliul Raional Rezina, Primaria Rezina, Spitalul Raional Riscani.
Autoritatile deloc transparente (scor mai mic de 20 de puncte) sunt:

Ministerul Afacerilor Interne, Directia Constructii Capitale, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor

Medicale, Primaria Colonita.

Recomandari

Reiesind din cele expuse in raport, autorii propun, la aceasta etapa, urmatoarele recomandari:

De ordin legislativ sau normativ:
- Parlamentul Republicii Moldova sa adopte proiectul de lege pentru modificarea Legii 131, in
varianta aprobatda de Guvern la 27 aprilie 2016, sau, eventual cu extinderea publicitatii si asupra
altor documente din dosarul de achizitie;
- Agentia de Achizitii Publice sa elaboreze mecanisme de supraveghere a implementarii prevederilor
referitoare la elaborarea si publicarea planului de achizitii de catre AC precum si a rapoartelor

privind monitorizarea executarii contractelor;
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- modificarea HG nr. 188, din 03.04.2012 cu privire la paginile oficiale ale administratiei publice in
reteaua internet, instituind obligativitatea introducerii rubricii cu privire la achizitiile publice pe
paginile web ale autoritatilor publice; totodata insa, scopul acestei hotariri ar trebui de extins la nivel
de lege pentru a acoperi si autoritatile administratiei publice locale, care in prezent nu cad sub

incidenta acestui document.

De ordin functional:

- AAP sa verifice mai minutios invitatiile de participare precum si contractele transmise spre
inregistrare pentru a identifica si preveni, sau, dupa caz, sanctiona cazurile de stabilire a
criteriilor de calificare inadecvate, cazurile de divizare a achizitiilor sau de neaplicare a garantiei
de buna executie;

- Oficile teritoriale ale Trezoreriei de stat sa nu admita inregistrarea contractelor de valoare mica
care depasesc plafonul stabilit pentru acestea prin lege;

- Instruirea si fortificarea capacitatilor membrilor grupurilor de lucru pentru achizitii trebuie sa
constituie o prioritate pentru AAP, insa tinind cont de capacitatile insuficiente ale AAP de a
asigura integral aceasta necesitate, se recomanda identificarea altor solutii in acest sens (de

exemplu prin instruirea la distanta, in colaborarea cu Academia de Administrare Publica).
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Anexa 1

Oferirea
Rubrica PA PA accesului
Pagina web achizitii elaborat  publicat la dosare
Autoritati monitorizate I Il I Il I Il I Il I Il
Centrale
Banca Nationala a Moldovei Da Da Da Da Da Da Da Da Nu Nu
Cancelaria de Stat Da Da Da Da Da Da Da Da Nu Nu
Agentia Relatii Funciare si Cadastru Da Da Da Da Da Nu Da Nu Da Da
Ministerul Afacerilor Interne Da Da Da Da Da Nu Da Nu Nu Nu
Directia Constructii Capitale Da Da Da Da Da Nu Da Nu Nu Nu
Directia Generala Locativ Comunala Da Da Da Da Da Da Nu Nu Da Da
Ministerul Sanatatii Da Da Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Da
Primaria Chisinau Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale Da Da Da Da Da Nu Nu Nu Nu Nu
Centrul National de Asigurari in Medicina Da Da Da Da Da Da Da Da Nu Nu
Institutul National de Cercetari
Economice Da Da Nu Nu Da
Primaria Budesti Da Da Nu Nu Da
Unitatea de Implementare a Proiectului
de Constructie a Locuintelor pentru
Paturile Socialmente Vulnerabile Da Nu Nu Nu Nu
Locale
Agentia de Dezvoltare Regionalad Centru Da Da Da Da Da Da Da Nu Da Da
Consiliul Raiona laloveni Da Da Da Da Nu Nu Nu Nu Da Da
Primaria Cahul Da Da Nu Da Da Da Nu Da Da Da
Primaria Pelinei Nu Nu Nu Nu Da Da Nu Nu Da Da
Primaria Cimislia Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da
Consiliul Raional Cimislia Da Da Da Da Da Da Da Da Da Da
Primaria Colonita Da Da Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu
Primaria Gratiesti Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu Nu Da Da

Directia de Tnvitdmint si Sport Briceni Nu Nu Nu Nu Da Nu Nu Nu Da Da




Primaria Hlina

Consiliul Raional Rezina
Primaria Rezina

Spitalul Raional Riscani
Primaria Riscani

Primaria Inesti

Consiliul Raional Telenesti
Consiliul Raional Orhei
Primaria Braviceni
Primaria Balti

Spitalul de Psihiatrie Balti

Nu
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da

Nu
Da
Nu
Nu
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da

Nu
Nu
Nu
Nu
Da
Da
Nu
Nu
Nu
Da
Da

Nu
Nu
Nu
Nu
Da
Da
Nu
Nu
Nu
Da
Da

Nu
Nu
Nu
Nu
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da

Nu
Nu
Nu
Nu
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da

Nu
Nu
Nu
Nu
Nu
Da
Nu
Da
Da
Da
Da

Nu
Nu
Nu
Nu
Nu
Da
Nu
Da
Da
Da
Da

Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da

Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da
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Anexa 2

Rubrica PA PA Acces la

achizitii | elaborat | publicat dosare Scor total
Autoritati monitorizate Il Il Il Il Il
Centrale
Banca Nationald a Moldovei 10 10 5 0 25
Cancelaria de Stat 5 10 5 0 20
Agentia Relatii Funciare si Cadastru 5 0 0 20 25
Ministerul Afacerilor Interne 5 0 0 0 5
Directia Constructii Capitale 5 0 0 0 5
Directia Generala Locativ Comunala 5 10 0 30 45
Ministerul Sanatatii 0 0 0 30 30
Primaria Chisinau 10 10 5 30 55
Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale 10 0 0 0 10
Centrul National de Asigurari in Medicina 10 10 5 0 25
Locale
Agentia de Dezvoltare Regionala Centru 5 10 0 30 45
Consiliul Raiona laloveni 5 0 0 30 35
Primaria Cahul 5 10 5 30 50
Primaria Pelinei 0 10 0 30 40
Primaria Cimislia 5 10 5 30 50
Consiliul Raional Cimislia 5 10 5 30 50
Primaria Colonita 0 0 0 10 10
Primaria Gratiesti 0 10 0 30 40
Directia de Invatdmint si Sport Briceni 0 0 0 30 30
Primaria Hlina 0 0 0 30 30
Consiliul Raional Rezina 0 0 0 20 20
Primadria Rezina 0 0 0 30 30
Spitalul Raional Riscani 0 0 0 30 30
Primaria Riscani 10 10 0 30 50
Primaria Inesti 5 10 5 30 50
Consiliul Raional Telenesti 0 10 0 30 40
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Consiliul Raional Orhei 0 10 5 30 45
Primaria Braviceni 0 10 5 30 45
Primaria Balti 5 10 5 20 40
Spitalul de Psihiatrie Balti 5 10 5 30 50
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