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Doamnei Angela ZAPOROJAN
Primarul satului Colonita

copia: Consiliul sitesc Colonita
Consiliul municipal Chisinau

Ministerul Finantelor,
Directia bugetelor unitdtilor
administrativ-teritoriale

Oficiul teritorial Chisiniu al
Cancelariei de Stat

PRESCRIPTIE
cu privire la rezultatele inspectirii financiare tematice efectuate la
Primiria satului Celonita; mun./Chisiniu

Inspectia financiard, conform Programuluiactivititii de inspectare pentru anul 2013, a
efectuat inspectarea financiara complexa la/Primaria s. Colonita, pentru perioada de activitate
01.01.2011 - 30.11.2013, relevand multiple.abateti de 1a actele normative in vigoare.

Astfel, verificarea corectitudinii'desfisurdrii procedurilor de achizitii publice a
stabilit cd, contrar prevederilorart.art. 3, 13, 25 si 33 din Legea privind achizitiile publice nr.
96-XVI din 13.04.2007, pct.pct. 23,6 $i'8 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului
de lucru pentru achizitii, aprobat,prin Hotérirea Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007, pct. 25
din Regulamentul achizifiilor publice de valoare mica, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.
148 din 14.02.2008; pct.pct. 2"si-.6 din Regulamentul cu privire la intocmirea §i péstrarea
dosarului achizitiei publice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 9 din 17.01.2008 si pct. 9
din Regulamentul ‘eu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de
preturi, aprobat prin Hotédrérea Guvernului nr. 245 din 04.03.2008, la Primaria s. Colonita:

- achizitiile publice s-au desfdsurat in° lipsa planurilor anuale de achizitie §i cu
necalcularea valorii estimative a contractelor, ceia ce are impact negativ asupra planificarii si
utilizarii surselor financiare §i atrage riscuri de apreciere incorecta a necesitatilor, divizare a
contractelor de achizitii publice, imposibilitatea oferirii unei imagini reale in ansamblu asupra
volumului necesitétilor si a gradului de prioritate;

- cu 5 agenti economici, au fost incheiate contracte de achizitionare a produselor
alimentare 1n valoare totald de 631,2 mii lei (200,5 mii lei + 155,7 mii lei + 151,8 mii lei +
63,8 mii lei + 59,4 mii lei), fara a fi organizate proceduri de achizitii publice;

- dosarele achizitiilor publice nu sunt cusute, stampilate si numerotate in asa mod in cat
sd asigure integritatea acestora §i si excludd posibilitatea sustragerii sau inlocuirii
inscrisurilor pe care acestea le contin;

- nu se tine registrul ofertelor pentru participarea la licitatiile publice; .

- n-au fost intocmite §i prezentate, Agentiei Achizitii Publice, dari de seama semestriale
privind contractele de valoare mici incheiate.
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Inspectarea corectitudinii retribuirii munci a stabilit ca, cu derogare de la prevederile
art. 118 alin. (4) din Codul muncii nr. 154-XV din 28.03.2003 si Hotaririi Guvernului nr. 688
din 10.06.2003 cu privire la structura si statele de personal ale prlmarulor satelor
(comunelor), oragelor (municipiilor), la Primaria s. Colonita:

- au fost achitate plati salariale in suma de 12,6 lei, secretarului consiliului local, pentru
perioada ce a fost rechemat din concediul anual, fara recuperare ulterioara;

- in conditiile unui buget de austeritate si lipsei unei fundamentdri exhaustive,
organigrama si statele de personal au fost majorate cu 9 unitati, pentru Intretinerea cérora, in
anii 2011 i 2012, au fost suportate cheltuieli neregulamentare in suma de 199,1 mii lei; X

- avind 1n subordine 4 institutii cu un numar de 127,4 unitéti, suplimentar a fost instituita
functia de contabil pe salarizare pe 0,7 unitéti, pentru 1ntre;1nerea cdreia, in anii 2011 si 2012,
au fost suportate cheltuieli neregulamentare in suma de 41,7 mii lei. W

Verificarea gestionarii activelor a stabilit cd, contrar prevederilor art. 10 din Legea
privind pretul normative si modul de vinzare-cumparare a pamintului nr. 1308-XIII din
25.07.1997, art. 14 alin. (1) din Legea privind administratia publica locald nr. 436-XVI din
28.12.2006, art.art. 31 alin. (4), 32 alin. (1) lit. b) si 35 alin. (6) lit. b) din Legea privind
finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003, art. 17 din Legea privind administrarea si
deetatizarea proprietitii publice nr. 121-XVI din 04.05.2007, Legilor bugetului de Stat pe anii
2011 - 2013, art.art. 13 alin. (1) i (2), 19 alin. (3) si 43 alin. (2) din Legea contabilitatii nr.
113-X1I din 27.04.2007, pct. 7 din Regulamentul cu privire la darea in locatiune a activelor
neutilizate, aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr. 483 din 29.03.2008 si pet.pct. 67, 126 si
131 din Instructiunea cu privire la evidenta contabild in contabilitatile centralizate din cadrul
primdriilor satelor (comunelor), oraselor, aprobata prin ordinul Mmlsterulul Fman’;elor nr. 94
din 19.07.2010, la Primaria s. Colonita: p !

- in perioada anului 2013, citre 2 agenti eeconomici, au fost transmise in folosinta
terenuri proprietate publicd aferente obiectelor, privatizate, cu suprafata de 0,3 ha, fara
incheierea contractelor de arenda sau de vinzare-cumparaze a acestora si, respectiv, cu ratarea |«
veniturilor in suma de 22,6 mii lei (2%); i

- 1n anii 2012 — 2013, factorii de decizie,n-au infreprins masuri eficiente intru incasarea
platilor de arenda $1 pentru serviciile g¢omunale; in suma totald de 8,8 mii lei, de la spatiile cu
suprafata de 18,3 m?, transmise Dixectiei de posta Chisindu;

- in anii 2011 — 2013, de la transmiterea spatiilor in locatiune fard calcularea plétilor
pentru arendad si/sau servicii comunale, au fost ratate venituri in suma de 40,9 mii lei, inclusiv: vy
25,8 mii lei de la spatiile utilizate/de S.A. ,,Moldtelecom”, 13,4 mii lei de la spatiile utilizate .
de S.A. ,,Termocom? 81 1,7 mii lei dela spatiile utilizate de Directia de postd Chisindu;

- in anii 2011 2012, s-a ‘achitat costul serviciilor comunale, in suma de 36,4 mii lei, de y/
care a beneficiat §coalamuzieal, institutie ce nu se afld in subordinea Primariei;

- n-au fost inregistrate in evidenta contabild mijloace fixe (instalatii de transmitere) in
valoare de 2246,1 mii lei; W

- in anul 2012, n-a fost efectuatd inventarierea bunurilor materiale aflate la Caminul
cultural si la Primdrie;

- in decembrie 2012, au fost decontate datorii creditoare si debitoare cu termenul de
prescriptie expirat in suma de 11,1 mii lei si 12,4 mii lei, respectiv, fard intreprinderea Jy/'
masurilor de recuperare a datoriilor debitoare;

- In anul 2012 n-a fost tinutd Cartea mare pe mijloace bugetare si spemale iar in anul
2013 pe mijloace speciale;

- nu s-a dus evidenta contabila a tichetelor de combustibil; ;

- in lipsa documentelor justificative, in evidenta contabilda au fost inregistrate valori
materiale (aparataj muzical) in suma de 29,9 mii lei, cu decontarea datoriei fata de furnizor.

Totodatd, in cadrul inspectdrii s-a stabilit cd, cu derogare de la art. 55 din Legea privind
sistemul bugetar §i procesul bugetar nr. 847-XIII din 24.05.1996, factorii de decizie ai
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Primriei s. Colonita au admis dezafectarea mijloacelor bugetare in suma de 91,1 mii lei, ca)/
urmare a platilor in avans pentru marfuri si servicii cu depdsirea termenului de 30 zile, dintre

care, pentru suma de 40,5 mii lei, deja a expirat termenul de prescriptie. Y
De asemenea, in evidenta contabild sint inregistrate §i datorii creditoare cu termen de
prescriptie expirat, in suma de 15,9 mii lei. w

Verificarea corectitudinii decontdrilor cu titularii de avans a stabilit ci, contrar
prevederilor pct. 16 din Regulamentul cu privire la delegarea salariatilor intreprinderilor,
organizatiilor si institutiilor din Republica Moldova, aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr.
836 din 24.06.2002 si pct. 16 din Regulamentul cu privire la delegarea salariatilor entitétilor
din Republica Moldova, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 10 din 05.01.2012, in perioada
2011 - 2013, angajatilor Primdriei s. Colonita, neintemeiat li s-au compensat cheltuielile, in v,
sumd totald de 4,3 mii lei, pentru transport in raza municipiului (orasului) Chisindu.

Cele relatate, denoté deficiente semnificative ale managementului financiar adecvat si
insuficienta procedurilor de control ce ar asigura utilizarea regulamentara a finantelor publice
in domeniul achizitiilor publice, fiind incélcate astfel prevederile art. 56 din Legea privind
sistemul bugetar si procesul bugetar nr. 847-XIII din 24.05.1996, art. 87 din Legea privind
administratia publica locald nr. 436-XIV din 28.12.2006 si Legii privind controlul financiar
public intern nr. 229 din 23.09.2010.

In scopul lichidirii incilcirilor depistate in cadrul inspeetirii, in temeiul pet. 7 lit.
j) din Regulamentul privind organizarea si functionarea. Inspectiei ﬁpanciare din
subordinea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotéirdrea Guvernului nr. 1026 din
02.11.2010, :

Inspectia financiara solicita:

[. Examinarea rezultatelor inspectarii financiare la gedinta Consiliului satesc Colonita, cu
elaborarea si aprobarea planului de pfisuri Tn scopul inldturdrii incilcdrilor si
neajunsurilor depistate; :

II. De respectat cu strictete si de agigurat Studierea (de céatre angajatii implicati in
managementul financiar) actelor normative mdlcate in prezenta prescriptie;,

III. Intreprlnderea misurilor in yéderea recuperarii sumei de 36,4 mii lei, directionata
neintemeiat pentru achitatea serviciilor comunale utilizate de citre Scoala muzicala;

IV. Intru consolidarea raspunderii manageriale, pentru gestionarea optimad a resurselor
entitatii publice, pe baza principiilor bunei guvernari, de respectat prevederile Legii
privind controlui®financiar public intern, nr. 229 din 23.09.2010, prin implementarea
sistemului d¢ management ‘financiar si control si a Standardelor Nationzile de Control
Intern, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 51 din 23.06. 2009 ce ar asigura
utilizarea regulamentard a finantelor publice locale.

A lua act ca, in cadrul inspectérii, S.R.L. ,,Farmacia Polimonium” a achltat 2,4 mii lei
pentru utilizarea terenurilor aferente obiectivului privat, iar Directia de postd Chisindu a
achitat 8,8 mii lei pentru arenda spatiilor si servicii comunale. ‘

Pentru nerespectarea disciplinei financiare, pe numele primarului a fost intocmit un
proces-verbal cu privire la contraventie, pe art.art. 295 alin. (1) si 298 alin. (4), iar pe numele
contabilului-gef, pe art. 295 alin. (1) Cod contraventional.

Despre masurile intreprinse in vederea lichidarii incalcarilor relevate informati
Inspectia Financiara pana la 31.01.2014.

Neexecutarea prezentei prescriptii va atrage aplicarea sanctiunii conform
prevederilor art. 349 alin. (1) Cod Contraventional. l
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